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restricciones prácticas que se relacio-
nan con cada elemento del modelo.
Éstas se refieren más, sin embargo, a la
posibilidad de puesta en práctica que a
la puesta en práctica, y debemos tener
cuidado con hacer la falsa suposición
de que porque un plan sea práctico y
factible, será, por tanto, necesariamente
puesto en práctica con éxito. El hecho
sigue siendo que la posibilidad de
puesta en práctica no garantiza la pues-
ta en práctica, que puede que sea obs-
taculizada por factores externos tales
como vacilante compromiso del presta-
tario o falta de coordinación entre las
agencias (dos factores importantes en
Itaparica). Es la identificación de las
estrategias para ocuparse de estos fac-
tores y otros semejantes en la que se
debiera concentrar la investigación
futura. 

Se debiera, por tanto, añadir un noveno
riesgo al modelo: “fracaso en la puesta
en práctica”. Se podrían identificar
estrategias para minimizar este riesgo
en la práctica usando el mismo método
que Cernea usó para establecer los
otros riesgos -una detallada compara-
ción de un gran número de estudios de
casos que buscan establecer factores
comunes en ejemplos de puesta en
práctica de proyectos tanto adecuada
como inadecuada. Los hallazgos enton-
ces serían usados no para dar forma al
plan como tal, ya que éste no es el
campo donde reside el problema, sino
más bien para identificar las mejores
prácticas en el manejo del plan. 

John Horgan fue un Visiting Study
Fellow -miembro en visita de estu-
dios- en el RSP durante 1997-1998.
Está trabajando actualmente con
refugiados en el Reino Unido. 
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Proyectos sobre desplazamiento provo-
cado por el desarrollo y reasentamien-
to: lanzamiento del proyecto de investi-
gación del RSP e informe sobre el taller
inicial. 

Un proyecto de investigación del RSP finan-
ciado por el DFID sobre “Addressing policy
and legal constraints and improving outco-
mes in development-induced displacement
and resettlement projects” (Abordar restric-
ciones de política y legales y mejorar resul-
tados en el desplazamiento provocado por
el desarrollo y proyectos de reasentamien-
to) fue lanzado con un taller inicial en
Oxford, 3-5 febrero de 1999. El proyecto,
coordinado por el profesor Chris de Wet de
la Rhodes University, Sudáfrica, consiste en
dos Estudios sobre el papel. Los autores
del Estudio sobre el papel Uno sobre
“Policy frameworks, resettlement and fun-
ding guidelines and implementation”
(Marcos de política, directivas y puesta en
práctica del reasentamiento y la financia-
ción) son el profesor Alan Rew y la doctora
Eleanor Fisher, ambos del Centre for
Developement Studies, Universidad de
Gales en Swansea; Michael Barutciski del
RSP es autor del Estudio sobre el papel Dos
sobre “Legal frameworks and the rights of
the displaced” (Marcos legales y los dere-
chos de los desplazados). 

En la primera sesión de orientación del
taller, la discusión se centró en torno a:
i) qué es específico del reasentamiento

provocado por el desarrollo, cómo se
relaciona con otras clases de desplaza-
miento, y cómo se debería tener en
cuenta éstas en el proyecto;

ii) cómo determinar quién debería ser con-
siderado como persona afectada por el
proyecto (PAP), y cómo se deberíaa
entender e incluir en la pla nificación y
puesta en práctica de proyectos de
desarrollo la posición de otras PAP dife-
rentes a aquellas directamente reasen-
tadas;

iii) los criterios para la evaluación de éxi-
tos y fracasos de proyectos que impli-
quen reasentamiento. 

Siguieron luego discusiones sobre el
Estudio sobre el papel Uno y los participan-
tes en el taller apoyaron las preocupacio-
nes de los autores de incluir ejemplos
urbanos así como rurales en la India y Áfri-
ca Oriental, y orientar su estudio sobre el
papel hacia la recogida de tantos datos de
primera mano como sea posible por medio
de discusiones con elaboradores y practi-
cantes de políticas en estas dos regiones.
Las prioridades que surgieron se relaciona-
ban con la necesidad de una comprensión
más profunda de lo que se podría calificar
de una “antropología de la toma de decisio-

nes” en relación con proyectos de reasenta-
miento y, consecuentemente a favor de
mayor claridad sobre:

i) cómo han cambiado durante estas últi-
mas décadas los marcos de las políticas
e institucionales

ii) cómo interactúan los diversos niveles
de las políticas

iii) qué clase de cambios es probable que
conduzcan a un marco de políticas efi-
caces. 

Las cuestiones que surgieron como requi-
rentes de atención durante la discusión
sobre el Estudio sobre el papel Dos in-
cluían:

i) Maneras en las que se podría hacer
cumplir las directivas sobre reasenta-
mientos.

ii) Mecanismos legales que podrían permi-
tir que las PAP impugnaran la puesta en
práctica de proyectos que les son
impuestos, así como la manera de tal
puesta en práctica.

iii) Cuestiones de derechos con respecto a
la propiedad y a la compensación. Se
necesita claridad sobre la manera en la
que diferentes sistemas legales nacio-
nales definen derechos de propiedad,
así como sobre diferencias entre con-
ceptos de propiedad nacionales legales
y locales indígenas. Cómo impactan
estas diferencias sobre los derechos de
las PAP es particularmente pertinente
en sistemas a nivel local que operan sin
derechos de propiedad individual for-
malizados.

iv) La interacción entre sistemas legales y
conjuntos de derechos internacionales
y nacionales, así como diferencias entre
los sistemas legales de diferentes paí-
ses con diferentes historias coloniales y
he rencias legales. 

Están planificados dos estudios más sobre
el papel. La dra. Dolores Koenig (American
University, Washington DC) y el prof.
Anthony Oliver-Smith (University of Florida
en Gainsville) dirigieron discusiones sobre
las propuestas de estudio sobre el papel
que están preparando actualmente sobre
los riesgos de empobrecimiento implícitos
en el proceso de reasentamiento (Koenig) y
sobre conflicto y resistencia al desplaza-
miento y al reasentamiento (Oliver-Smith).
Se está buscando actualmente financiación
para éstos. 

Para más detalles, pónganse en contac-
to con Chris de Wet en C.deWet@ru.ac.za
o Sean Loughna en el RSP (detalles en la
pág. 2; correo electrónico:
loughna@qeh.ox.ac.uk) 
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