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Los tragicos eventos del 11 de septiembre de 2001 y
cerca de Peshawar, 101 subszguzente accion militar liderada por EE.UU.
en contra del régimen Taliban en Afganistan y al-
Qa’ida, puso a Afganistdan en primer plano a nivel
internacional, y finalmente lo colocé en la agenda de
los mas altos niveles de decision politica alrededor
del mundo. Lo que los medios de comunicacion y las
esferas de decision politica descubrieron, fue un pais
desgarrado por conflictos y en medio de una de las
peores crisis humanitarias en el mundo.

e hecho, Afganistén ha

experimentado por més de dos

décadas una de las mas grandes

crisisde refugiados a nivel
mundial. Entre lainvasion de los
soviéticos aAfganistan en 1979 y €
diade hoy, uno de cada cuatro
afganos ha sido un refugiado. En la
cUspide de lacrisis afinales de los
80's, habian mas de seis millones de
refugiados.

Cuando empezaron los bombardeos
estadounidenses en octubre de 2001,
3.6 millones de afganos ya
permanecian refugiados,
principalmente en Pakistan e Iran;
mientras que unos 700,000 més eran
desplazados internos'. Décadas de
conlficto y abusos a derechos

humanos, tanto por el régimen Taliban
como por las fuerzas de oposicién, y
una severa sequia, causaron graves
bajas en el pueblo afgano.

Inicios del conflicto

El golpe de estado que llevo a poder
al gobierno comunista en Afganistan
en abril de 1978, encendi6 lamecha
del primero de una serie de conflictos
que han afectado a Afganistan, y han
dejado un estimado de 1.5 millones de
afganos muertos. La poblacion de
Afganistén, en su mayoria carente de
educacién formal, tradiciondistay
rural, resintio y resistio profundamente
¢l régimen comunista. De caraala
oposicion generalizada, el régimen
hizo uso de la fuerza. Sus técticas
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violentas dejaron a decenas de miles
de afganos muertos y promovieron
éxodos de miles de refugiados, y €l
levantamiento de un movimiento de
resistencia armado.

Preocupada porque el gobierno
comunista de Kabul estaba perdiendo
terreno, la Union Soviética invadio
Afganistan en diciembre de 1979. La
poblacién civil unavez mas enfrentd la
violencia e intimidacion y cientos de
miles més de refugiados huyeron de
Afganistan.

Durante los ochentas, nuevas fuerzas
de oposicion afganas —los mujahidin
0 guerreros santos— crecieron
répidamente, incrementando la
intensidad en el conflicto. En 1981,
arededor de 1.5 millones de afganos
eran refugiados’; para 1986 este
ndmero se habia incrementado,
llegando a cerca de cinco millones
mayoritariamente en Pakistan e Iran’.
La mayoria de los refugiados en
Pakistan eran de la etnia Pashtin,
habitando en campamentos de
refugiados establecidos por ACNUR a
través de dos provincias del extremo
oeste de Pakistén, la provincia
fronteriza del Noroeste y Baluchistan.

A través de | os afios, los campamentos
se convirtieron en villas y comenzaron
aasemejarse a otras villas en Pakistan.
Muchos de los refugiados se forjaron
unavidarazonable y predecible, a
menos comparada con la que podrian
esperar en Afganistan. La mayoria
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encontraron a menos un trabajo de
subsistencia en la economialocal o
arrendaron tierra para cultivos.
Algunos mantenian un pie en ambas
comunidades, viviendo en Pakistan
pero empleando a otros campesinos en
Afganistén para cultivar su tierra

Los refugiados afganos en Iran, sin
embargo, no se beneficiaron de una
asistencia similar. En 1979, una
revolucidn puso a un régimen isldmico
fundamentalista en €l poder en Iran, y
estudiantes radicales se apoderaron de
la embgjada de los EE.UU., tomando
docenas de rehenes estadouni denses’.
Los EE.UU. y sus diados se rehusaron
afinanciar programas en Irén, incluso
paralos refugiados, y Teheran no
queria alas agencias occidentales —
incluyendo ACNUR— en Irén.
Dejados a su suerte, muchos de los
refugiados afganos se asentron en las
&reas urbanas, con muy poca
proteccion, forzados a competir contra
los locales por un limitado nimero de
oportunidades de empleo.

La ocupacion soviética en Afganistan
probd ser costosa en vidas asi como en
gastos, provocando oposicion politica
dentro de la languideciente Unién
Soviética. En febrero de 1989, Moscu
retird sus tropas de Afganistan dejando
en € poder a un régimen titere
encabezado por Mohammed
Najibullah. Las Naciones Unidas
trataron fallidamente de alcanzar un
acuerdo de paz entre Ngjibullah y los
mujahidin, pero no alcanzaron ningin
resultado. En abril de 1992, los
mujahidin capturaron Kabul y
asesinaron a Najibullah.

La guerra civil

Lavictoria de los mujahidin dispar6
unainmediata y masiva repatriacion.
Entre abril y diciembre de 1992, un
estimado de 900,000 afganos
retornaron a sus hogares’. ACNUR ha
dicho que ese fue “d més grande y
mas rapido programa de repatriacion
(jamés) asistido por ACNUR”. La
ONU establecid dos programas de
asistencia a los refugiados retornantes.
En Pakistan, ACNUR ofreci6 alos
refugiados que devolvieran sus tarjetas
de raciones de alimentos, una suma de
dinero que seria usada para el
transporte de vuelta a sus hogares y
para cubrir sus necesidades iniciaes
en Afganistan. En Afganistén, la ONU
cred la Operacion Sdlam para asistir a
los retornados en el proceso de
desminado, programas de salud,
rehabilitacion del servicio de aguay
educacion basica. ACNUR ademés
asistio alos refugiados afganos
repatriados desde Iran, pero en una
escala mucho menor.

Desde la sdlida de los soviéticos de
Afganistan, sin embargo, €l interés de
occidente en €l pais decay0. Los
fondos para la reconstruccién y la
repatriacion, asi como la asistencia al

gran niimero de refugiados que
permanecian en Pakistan e Irén, se
agotaron. Pronto la Operacion Salam
colapsod. Aunque la repatriacion
continué activamente durante 1993,
finalmente se nivel6.

Dos factores contribuyeron a hacer
lenta |la repatriacion: una asistencia
inadecuada para larepatriacion y la
lucha interna que surgio entre
facciones de los mujahidin que habian
trabgjado conjuntamente para sacar a
los soviéticos y a Ngjibullah.
Incapaces de llegar a un acuerdo en la
reparticion del poder politico, los
mujahidin se tornaron unos contra
otros “conforme cada uno buscéd
alcanzar sus objetivos por medios
militares’.” Afganistan se convirtié en
los que el experto sobre asuntos
afganos, Robert Kaplan, describié
como “¢l convulsivo nido de caudillos
mezquinos que pelearon y negociaron
entre ellos por pequerios trozos de
territorio”.® La pelea por € control de
Kabul dejé un estimado de 50,000
muertos y la mayor parte de la ciudad
en ruinas. En Kandahar, la ciudad més
grande en el sur de Afganistan, los
civiles “tenian muy poca seguridad de
no ser asesinados, violados, asaltados
0 extorsionados’ °

El surgimiento del Taliban

Durante los ochentas e inicios de los
noventas, las escuelas religiosas
[lamadas madrassas se volvieron
populares entre las poblaciones de
refugiados afganos, ya que éstas eran
en muchos casos, |a Unica forma de
educacion y disciplina disponible para
los nifios varones refugiados. Las
escuelas fueron principal mente
financiadas por grupos ultra
conservadores de Arabia Saudita, y los
lideres religiosos conservadores
pashtunes en Pakistan y el sur de
Afganistén. En ellas se ensefiaba el
estudio del Corany e sacrificio en
lugar de lamatematica o literatura por
glemplo. Las madrassas probaron ser
terreno fértil para el movimiento
Taiban. A los estudiantes se les
ensefiaba que |a cura para todas las
peleas entre facciones, asi como para
lafalta de legdidad, se encontraba en
la creacion de un estado islamico
estricto. El Taliban comenzé a tomar
bajo su control rapidamente la mayor
parte de laregion de Kandahar en
1994,

La mayoria de afganos fueron
receptivos hacia el Taliban a principio,
ya que ellos trgjeron inicialmente
relativapaz y estabilidad a una
nacion desgarrada por la guerra. Para
mediados de 1995, el Taliban habia
crecido a mas de 25,000 combatientes
y controlaba la mayor parte del sury
oeste de Afganistan. Sin embargo, e
movimiento, que seguiaal piedela
letra un antiguo cddigo social tribal
llamado Pushtunwali, provocé rechazo
en la vasta mayoria de afganos, que

nunca habian estado sujetos atales
restricciones. Cuando el movimiento
se dirigia hacia €l norte, se enfrentd
con una creciente resistencia de varios
de los antiguos grupos mujahidin, los
cuales eventua mente se unieron y
organizaron, formando la Anti-Taliban
Alianzadel Norte. Los Taliban
capturaron Jalalabad y Kabul afinales
de 1996 y Mazar-e-Sharif —la capital
de facto de laAlianza del Norte— en
1998.

Lalucha por el control del norte de
Afganistan gener6 un nuevo éxodo de
refugiados. Muchos de la élite educada
de Kabul, incluyendo trabajadores del
gobierno, profesionales de lamedicina
y maestros, huyeron hacia Pakistan.
Ellos se oponian ala actitud anti-
occidental, fundamentalistaisidmica
del Taliban, y muchas de las

un convulsivo nido de caudillos
mezquinos

restricciones que € Taliban le imponia
ala poblacion. Muchos miembros de
minorias étnicas como lade los
Hazara, que temian discriminacion por
parte del Taliban (dirigido por
pashtunes), también huyeron.
Adicionalmente, cientos de miles de
civiles de laregion fueron desplazados
internamente.

El periodo post-Guerra Fria

En Pakistan, e ACNUR Yy el PMA,
encarando una enorme escasez de
fondos parallevar a cabo las
actividades de atencion a refugiados
afganos, ademas de sufrir asaltos,
robos y amenazas por parte de los
caudillos locales, finalizaron la ayuda
alimentaria ala mayoria de los
campamentos de refugiados a finaes
de 1995.

Ellos basaron su decision —la cua
tuvo un impacto significativo alargo
plazo tanto en los refugiados en
Pakistdn como en la actitud del
gobierno Paquistani hacia su
presencia— en los resultados de una
encuesta, que indicaba que la mayoria
de los refugiados eran autosuficientes,
0 podrian llegar a convertirse en
autosuficientes s eso fuera necesario.
Un afio después de la suspension de la
ayuda, sin embargo, un estudio
subsiguiente encontré que, lejos de
convertirse en autosuficientes, muchos
refugiados de los campamentos
“vivian en condiciones marginales de
existencia, dependiendo de trabajos
intermitentes por dia”.*°

El cese de laayuda dimentaria alos
residentes de los campamentos, generé
éxodos de decenas (quiza cientos) de
miles de refugiados desde los
campamentos hacia las ciudades
Paquistanies. Las autoridades
Paquistanies culparon a creciente
ndmero de refugiados en las ciudades
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de Pakistén, del aumento de los males
sociales y econdmicos. De acuerdo a
un alto oficial de gobierno, los
refugiados han causado “un
incremento del crimen, la drogadiccidn
y €l tréfico de drogas, y comercio
ilicito. Lagente local dice que los
afganos les quitan sus trabagjosy
elevan € costo de |os bienes” .

Agencias delaONU y ONGs
internacional es buscaron ayudar alas
poblaciones de desplazados dentro de
Afganistan, pero sus esfuerzos fueron
constantemente afectados por la
proliferacion de enfrentamientosy la
desconfianza del Taliban hacia ellos.
Esafalta de confianza se incrementd
cuando la ONU impuso sanciones a
este régimen en 1999. Un afio més
tarde, una evaluacion del impacto de
las sanciones hecho por la Oficina del
Coordinador de Asuntos Humanitarios
de la ONU encontré que las sanciones
“tuvieron un efecto negativo tangible...
en lahabilidad de las agencias de

el cierre de fronteras ... marco
el endurecimiento de la postura
de Pakistin

ayuda humanitaria para proveer de
asistenciaalagente en el pais’. El
reporte afiade que muchos afganos en
lo individua se sintieron victimizados
por las sanciones, creyendo que la
ONU se habia “dispuesto a hacer dafio
en lugar de ayudar alos afganos”.

No obstante, en diciembre de 2000,
alin cuando la ONU, los gohiernos
donantes y las ONGs hacian esfuerzos
para proveer ayuda humanitaria alos
vulnerables civiles afganos, € Consgjo
de Seguridad de la ONU, incitado por
los EE.UU. y Rusia, vot6 por imponer
sanciones adicionales ael Taliban. Las
ONGsy agencias de la ONU que
proveian ayuda humanitaria a
Afganistan, dijeron que las sanciones
adicionales volverian mas tensas las
relaciones entre ellasy el Taiban, y
podrian poner en riesgo lavidade su
personal y provocar su retiro,
obstruyendo los esfuerzos de ayuda.
Las agencias de la ONU retiraron
temporalmente a su persona de
Afganistan cuando e Consgjo de
Seguridad aprobd |as sanciones.?

Pakistan: el fin de la
bienvenida

En 1999, la creciente frustracion de
Pakistan con el aparentemente
interminable conflicto en Afganistan y
la creciente poblacion de refugiados
afganos, los Ilevd a un incremento en
€l acoso a estos Ultimos. La policia
paquistani en las ciudades grandes,
detuvo a afganos indocumentados y
deport6 a muchos que no pagaron
sobornos. En junio de 1999, la palicia
demoli¢ las tiendas de numerosos
mercaderes afganos en un mercado en

Peshawar y asalt6 alos vendedores y
sus compradores afganos. Més tarde, €
mismo afio, las autoridades locales en
Baluchistan enviaron de vueltaen la
frontera a 300 afganos buscadores de
asiloy forzaron a miles de afganos
refugiados que habian vivido en Quetta
amudarse hacia los campamentos.®

Otra afluencia de refugiados, la més
grande en cuatro afios, inici6 a
mediados de 2000. Esta sigui6 a
fuertes enfrentamientos en € norte de
Afganistan y alos crecientes efectos de
la peor sequia en 30 afios. El ACNUR
estimé que mas de 172,000 afganos
ingresaron a Pakistan en 2000.

En respuesta a esta afluenciay como
resultado de su frustracion con la
comunidad internacional, Pakistan
cerr6 su frontera con Afganistan en
noviembre de 2000. Aunque €l cierre
de frontera fue bastante ineficaz en
términos précticos (la frontera es
porosay los guardias fronterizos
fécilmente sobornables), esto marco el
endurecimiento de la postura de
Pakistan. Las autoridades paquistanies,
resentian lo que ellos veian como el
abandono de laregion por la
comunidad internacional, después del
retiro de los soviéticos; y €
endilgamiento a Pakistdn de més de
dos millones de refugiados, con pocas
perspectivas de retornar pronto a sus
hogares. Con recelo, muchos dentro de
la comunidad internacional reconocen
que €l creciente maltrato de los
paquistanies hacia los refugiados
afganos en afios recientes, puede
atribuirse atal abandono.

Laendurecida postura de Pakistan
hacia los refugiados afganos, continud
durante la crisis de desplazamiento que
sigui6 d inicio de las acciones
militares de los EE.UU. en Afganistén,
en octubre de 2001. Al igual que todos
los otros vecinos de Afganistan,
Pakistan mantuvo sus fronteras
oficialmente selladas, dgjando
atrapados a decenas de miles de
afganos en lugares de peligro dentro de
Afganistan. Aunque ACNURYy los
gobiernos donantes prometieron cubrir
el costo de la asistencia a nuevos
refugiados, Pakistan continud temiendo
que la comunidad internacional
nuevamente perderia pronto el interés,
y dejaria a Pakistan debatiendo para
hacerse cargo de alin més refugiados.

Conclusién

Lacrisis que existia antes del 11 de
septiembre tenia 24 afios de estarse
formando. Laintervencion de los
EE.UU. complicd inicialmente la
situacion, desplazando a cientos de
miles mas de civiles e interrumpiendo
los esfuerzos de ayuda. Sin embargo,
el degjar fueraa Taliban, la
inauguracion de un nuevo gobierno y
la promesa de una sustancial ayuda
internacional alargo plazo, hadado a

la gente de Afganistan su primer
destello de esperanza en muchos afios.

Est4 ahora en las manos de la
comunidad internacional, el asegurar
gue no se repitan los errores que
Ilevaron a sufrimiento de los civiles
afganosy contribuyeron aun clima
politico que facilitd € trabajo alos
terroristas.
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también autor de Pakistan:
Afghan Refugees Shunned and
Scorned (USCR, septiembre de
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Para informacién estadistica
sobre los movimientos de
refugiados afganos, ver:
www.refugees.org.
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