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Ciertos eventos dividen el tiempo en un “antes” y un
“después”. Hiroshima marco el inicio de la era de la

amenaza nuclear; la caida del Muro de Berlin marcé el

fin de la Guerra Fria.

S quiza alin muy pronto para

definir lamagnitud de la

significacion histéricadel 11 de

septiembre de 2001.
Eventualmente, éste sera visto quiza
como € inicio de un nuevo periodo de
transicion, de la post-Guerra Fria hacia
la“Guerra Gris’. Paralos refugiados y
desplazados internos, asi como paralos
que trabajan con ellos o para quienes
estudian las migraciones forzadas, sin
embargo, es ya claro que los ataques
terroristas del 11 de septiembre alos
Estados Unidos han golpeado
duramente ciertos asuntos
fundamentales. Existe un nuevo sentido
de vulnerabilidad en Occidente, la
consecuente “guerra contra €l
terrorismo” ha creado nuevos
obstécul os para las personas que buscan
asilo fuera de sus paises de origen y los
gobiernos se ven tentados a etiquetar
cualquier fuerza de oposicion como
“terrorismo”.

En primerainstancia, la atencion se ha
centrado en lafase inicial delaguerra
internacional en contradel terrorismo:
los Estados Unidos lideraron € ataque
contralas fuerzas de al-Qa’iday €
Taliban en Afganistan. Sin importar
como se desenvuelva la guerra en
contradelos “terroristas con acance
globa”, individuos de muchos paises
serén desplazados como resultado de
esta guerra del siglo XXI. En agunos
casos, |0s desplazamientos se dardn en
paises que han producido cientos, miles
e incluso millones de refugiados y
desplazados internos durante las Ultimas
décadas, como sucede con Afganistan.
En otros casos, quiza este fendmeno de
desplazamiento sea completamente
nuevo y provendré de los lugares
menos esperados. Para los nuevos
desplazados, sin embargo, el ambiente
politico que rodea su recepcion a
buscar asilo, asi como la proteccion y
asistencia que se les ofrezca, se veran
afectados seguin parece por |as nuevas
realidades politicas. Estas realidades
nos hacen lucir como en el mundo de
James Bond, donde la nacionalidad por
si misma ya no es una herramienta para
definir alos enemigos, ya que esto
depende de una serie de factores que
podrian convertir en sospechoso a cas
cualquiera, dentro de un nuevo mundo
regido por la dicotomia “con nosotros o
en contra de nosotros’.

Viejos temas: nuevas
dimensiones

A pesar de que |as realidades han
cambiado y seguirdn cambiando, los
debates acerca de los diferentes
elementos de la proteccion se definiran
en el contexto de programas, politicas'y
discusiones legales del periodo de post-
Guerra Fria. En la década de los 90, ya
muchos debatian el movimiento de
personas, en términos de “seguridad”.

Podemos esperar ver que, dentro de
este marco, seintensificard el debate
sobre migraciones forzadas en dos
aspectos fundamentales:

i. Unénfasisen el arribo potencial de
individuos que abusen del sistema
de asilo y puedan poner en riesgo la
seguridad del pais en el que buscan
aslo.

ii. Un aumento en la preocupacion por
las implicaciones, en materia de
seguridad, que tendran los flujos y
éxodos masivos y € manejo
internacional de los flujos de
refugiados.

Con €l creciente temor hacialos
“terroristas con alcance globa”, ha
cobrado énfasis la necesidad de evaluar
cuidadosamente, e incluso quiz4 excluir
del estado de refugiados, a algunos
individuos buscadores de asilo, si
existen sospechas de que estuvieran
involucrados en actividades terroristas.
Los éxodos masivos de refugiados y su
afluencia hacia los estados vecinos, se
daran probablemente cuando la
respuesta a actos terroristas a una escala
global, implique (en mayor o menor
medida) una guerra entre estados en un
sentido més convencional.

L os desplazamientos masivos traen
consigo retos significativos parala
seguridad, en relacion con la
selectividad. Las dimensiones
individuales y colectivas de este
problema se ven entonces vinculadas:
donde las crisis recientes como las de
Bosniay Kosovo, dieron auge a
sistemas de proteccion temporales
basados en la presuncion, la
experiencia de los Grandes Lagos en
particular mostré que dentro de los

desplazados, junto a las victimas del
conflicto e inestabilidad a las que
[lamamos refugiados, también se
encuentran combatientes y criminales
que buscan utilizar el pais de asilo
como una plataforma desde la cual
continuar peleando.

Lo imperativo del escrutinio hace més
impetuosa la necesidad de asegurar que
se establezcan sistemas ecuanimes y
adecuados para compartir la carga,
entre los paises que brindan asilo. Es
esencial, a considerar tanto €
compartir el peso de esta
responsabilidad como los controles
requeridos para ello, que los estados
aseguren ala poblacion civil desplazada
dentro de sus paises de origen, una
adecuada asistenciay proteccion. Esto
debe llevarse a cabo en formatal que
los pricipios del asilo no se vean
comprometidos - la denominada
“tensién desplazado interno/refugiado”.

Afganistan: el contexto de
una crisis

Una amplia gama de asuntos necesita
ser traida a colacion, para poder
comenzar a comprender las
implicaciones del contexto posterior a
11 de septiembre, en las respuestas ala
migracion forzada. Podemos comenzar
a comprender esas implicaciones
evaluando, por eiemplo, lagrave
situacion de los afganos desplazados,
tanto por décadas de guerra como por la
“QOperacion Libertad Duradera’; y la
situacion de las personas detenidas o
declaradas sospechosas de estar
involucradas con € terrorismo, cuando
simplemente ingresaban la
documentacion migratoria o de
solicitud de asilo. Este discernimiento
debe hacerse dentro del contexto de los
avances en la proteccion alos
refugiados que se habian obtenido
previo a mes de septiembre de 2001, y
muy especialmente al analizar si las
herramientas con |as que ya cuentan los
estados y organizaciones
internacionales, son suficientes para
posibilitarles, salvo algunos casos con
medios alterados de implementacion,
tratar con esta aparentemente nueva
situacion. Por ello, esta edicion
especial de la®Revista Migraciones
Forzadas’ se concentrara
especificamente en las
responsabilidades de una variedad de
actores, quienes responden alos
desplazamientos; las herramientas a
disposicion de estos actoresy la
utilidad de estas herramientas en un
mundo crecientemente preocupado por
la seguridad.
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;Dénde estabamos el 10 de
septiembre?

Al considerar €l impacto del 11 de
septiembre en el tema sobre
migraciones forzadas, es importante
recordar €l clima politico internacional
en relacion alos refugiados y
buscadores de asilo que ya estaba
establecido. Las Discusiones Globales
de ACNUR para sefidar e 50°
aniversario de la Convencion sobre
Refugiados de 1951, estaban en plena
marchay Ilegando a momento
definitivo en el que, e 12 de
diciembre, los signatarios se unirian
para reafirmar su compromiso con los
acuerdos de la Convencion. Estas
actividades tomaban lugar en un clima
que, por més de una década, se habia
caracterizado por un creciente
escepticismo, mas notable en Europay
Australia, acerca de lo inapropiado de
la Convencion en los tiempos actuales.

Los ges temdticos en las sesiones dos
y tres de las Discusiones Globales
indican como &reas de preocupacion
paralos gobiernos y los activistas, las
siguientes: la cesacion; las clausulas de
exclusion; la supervision de la
aplicacion de la Convencion; lano-
represion; las aternativas ala huida
interna; el género; la unidad familiar;
la detencion; la reponsabilidad y la
carga compartida; €l registroy la
documentacion; las afluencias masivas,
el acceso a procedimientos; terceros
paises seguros y paises de origen
seguros; las modalidades de recepcidn;
capacitacion y formas
complementarias de proteccion. Todos
estos temas han seguido siendo causas
de preocupacion durante y desde la
campafia de EE.UU. en Afganistan.

L os documentos emanados de las
reuniones de las Discusiones Globales
quiza hubiesen sido capaces de
delinear un nuevo caso de estudio,
pero los asuntos ahi surgidos no
habrian sido muy alterados por €l
“nuevo mundo” de una superpotencia
despertadada por €l reto del terrorismo.
De este modo, la pregunta que forma
parte del titulo de esta Edicion
Especial es pertinente: ¢Ha cambiado
ago?

Organizacion de esta
Seccion Especial

Esta Seccién Especial estd divididaen
tres partes. La primera comprende un
poco de preparacion del escenario.
Luego de la presentacion, dos articulos
nos ubican dentro del contexto
histérico de laguerray € conflicto en
Afganistdn —que han Ilevado &
desarraigamiento de millones de
victimas durante més de dos décadas
de enfrentamientos civiles e
internacionales— y la situacion en €
suelo del propio pais a principios de
2002. Hiram Ruiz, quien ha seguido €
desarrollo de los eventos en laregién

afgana por muchos afios, examinalas
décadas de conflicto que dejaron a
pais vulnerable a los abusos del
régimen del Talibany los miembros de
a-Qa'ida por ellos protegidos. El papel
del ACNUR en la proteccion de los
refugiados y desplazados internos
retornantes, es examinado a través de
un reportaje de campo por €l
representante de la organizacion en
Afganistan, Filippo Grandi.

L as dos partes subsiguientes nos dan
una mejor vision sobre
“resposabilidades compartidas’ y sobre
las herramientas existentes parala
proteccion y la efectividad de esas
herramientas, en escenarios que han
traido nuevas dimensiones de
seguridad alas situaciones de
desplazamiento. Los articulos tocan de
manera variada diferentes capas de las
politicas de respuesta, como son: de
campo; regionales; regional-global
relaccionadas y anivel global. Esta
separacion tiene la finalidad de
estructurar la discusion hacialas
opciones de politicas disponibles alos
estados y agencias de ayuda
humanitaria. Temas recurrentes
incluiran las relaciones entre estados,
la cooperacion interagencid y las
relaciones entra las agencias de la
ONU, ONG'sy gobiernos. Las ideas
que llevaron a comisionar estos
artiulos son las siguientes:

Resposabilidad Compartida

En este contexto, la responsabilidad
compartida no se relaciona
directamante con la discusion sobre la
carga compartida y solidaridad en el
sentido de distribucion de los
refugiados, que ha sido uno de los
asuntos mas importantes en todas las
crisis de desplazamientos masivos
(Indochina, Los Balcanesy otros). En
su lugar, examinamos las diferentes
formas en las que los diferentes actores
toman parte en una resposabilidad
colectiva dentro de la cadena de
manejo de las migraciones forzadas, y
cOmo estos actores (estados, ONG's,
organismos internacionales, lamilicia
y Otros) se relacionan unos con otros.

A nivel de trabajo de campo, la
coordinacion entre agencias asi como
las &reas que han sido compartidas
entrelas ONG's y las agencias
internacionales, son el objeto del
primer ensayo. Las relaciones entre
civilesy militares han sido un
problema mayor en € campo durante
esta crisis. Ambos, ONG's y lamilicia,
tienen resposabilidades durante la
situacion del conflicto; e contenido de
esas resposabilidades es distinto. Una
resposabilidad de ambos podria decirse
que es mantener claras las distinciones
entre Sus operaciones, por su propio
interés asi como por €l interés de la
poblacion. Tomando el temade la
resposabilidad compartida a un nivel
internacional, es importante evaluar el

papel de la politica exterior y la
diplomacia en unacrisisen laque
todos |os estados tiene intereses
multiples. Tanto como los intereses
multiples, los estados tienen diferentes
responsabilidades que pueden competir
entre si dentro de una mismacrisis;

por gjemplo, a conducir al mismo
tiempo una politica exterior
significativay apropiaday alavez
cumplir con las obligaciones
internacionales en materia de
proteccién. Lo que esmés, los
Estados se comportan de manera
distinta ante los mismos problemas
frente a crisis diferentes. Nuestro
segundo articulo en esta seccidn
contrasta el cierre de fronteras de
Pakistén, con el de Kosovo-Macedonia
en 1999.

Finalmente, miramos més alla de
Afganistan hacialos paises que han
recibido asilados afganos durante las
Ultimas décadas, y su reaccion hacia
aguellos que buscan asilo ahoraque la
situacion ha cambiado en Afganistan.
Dos articulos consideran los medios de
arribo de los refugiados afganos en los
paises de destino, la recepcion que
estos buscadores de asilo tienen, €
frecuente rechazo y la urgencia hacia
su retorno. El primero de estos ensayos
analizalarespuesta de Austrdia @
incidente del Tampa en agosto de 2001
y otros incidentes similares de
contrabando de inmigrantes después de
esafecha Llamalaatencién el ato
porcentaje de rechazo de concesion de
asilo a afganos durante las Gltimas
décadas. Esta misma situacion
prevalece en la Unidn Europea, donde
la atencion se ha centrado en la
devolucion de afganos haciala
“situacién nuevamente segura’ en su
pais de origen.

El tema de los desplazamientos
internos se cruza enmedio de nuestros
dos temas sobre resposabilidad
compartiday sobre las herramientas
existentes parala proteccion. Un gran
ndmero de instituciones estan
intentando proveer asistenciaalos
desplazados internos del mundo, pero
los medios claros de coordinacion y
cOmo compartir resposabilidades no
han sido desarrollados
satisfactoriamente. En €l otofio de
2001 en Afganistan, los desplazados
internos se convirtieron en el centro de
atencién anivel internacional,
especialmente porque, como se
menciona en el contexto de la politica
exterior indicada anterionmente, los
estados no previeron que esos
desplazados internos se convertirian en
refugiados debido a que ya existia un
gran nimero de casos anteriores de
grandes desplazamientos hacia paises
vecinos (aun st ACNUR hubiese
estado preparado para ellos).
Adicionalmente, mientras las
herramientas legales de proteccion de
refugiados se han desarrollado, las
herramientas para la proteccién de
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desplazados internos aun son débiles.
La preguntaen € caso de los
desplazados es entonces s lafalta de
un mecanismo internacional (aceptado)
para la proteccion de desplazados
internos, se adeclia a un mundo
cambiante donde la naturaleza de la
soberania esta en constante cambio.

Herramientas existentes:
nuevas dimensiones

La herramentas existentes para la
proteccion de refugiados y
desplazados, han sido consideradas por
muchos como insuficientes para tratar
con las nuevas crisis y por lo tanto
paratratar con muchas de las
circunstancias (por ejemplo, terroristas
buscando asilo bajo otraidentidad) que
podrian considerarse como “nuevas’.
Muchas de las herramientas existentes
son suficientes; su aplicacion y uso por
los gobiernos, sin embargo, podria no
serlo. Por ello, sugerimos que las
nuevas dimensiones deberian ser
incluidas dentro de estas herramientas.

Los EE.UU., Austrdiay Canada se
encuentran entre los paises que buscan
manejar lainmigracion de refugiados a
través de programas de reasentamiento.
La Unién Europea ha limitado el
reasentamiento organizado en términos
generales, pero empled un programa de
evacuacion humanitaria durante la
crisis de Kosovo, creando
efectivamente un precedente de
“reasentamiento” a corto plazo.
Mientras este tipo de reasentamiento
nunca fue considerado en la crisis de
Afganistan, el primer articulo en esta
seccion explora el potencial uso del
reasentamiento como una herramienta
politica, que permita alos estados
tratar con los éxodos masivos de una
manera efectiva. Larealidad sigue
siendo, sin embargo, que como
resultado del 11 de septiembre, los
paises en los que tradicionamente se
ha dado &l reasentamiento como los
EE.UU. han suspendido y/o reevaluado
sus programas a respecto. Los costos
humanos de esta decision politica son
explorados en un estudio adicional
sobre un caso.

Una herramienta que posiblemente ha
ido tomado significacion posterior al
11 de septiembre, es el articulo 1F de
la Convencion de Refugiados de 1951;
las Ilamadas clausulas de exclusién son
medios importantes, en los cuales se
asegura que € sistema de proteccion
de refugiados no sea objeto de abuso
por terroristas y aquellos que hayan
cometido delitos de guerra o delitos de
lesa humanidad. Sin embargo,
conforme los estados vayan tornando
su atencién hacia estas clausulas, es
importante asegurar que las mismas
sean aplicadas de manerajustay
apegada a derecho.

Se necesita una guia sobre los alcances
de los crimenes considerados por €

Articulo 1F, y los procedimientos de
salvaguarda que deben estar presentes
en cualquier aplicacion de las clasulas
de exclusion. El escrutinio en los
campamentos de refugiados, en un
esfuerzo por aplicar las clausulas de
exclusion en e campo en las afluencias
masivas, llevalos retos a otro nivel. En
una situacion donde los combatientes,
declarados y no declarados, asi como
aquellos que probablemente han
cometido serios crimenes
internacionales, se han mezclado con
los refugiados de buenafe, se
presentan dificultades adicionales.
Recurriendo a experiencias
comparativas, un articulo sobre el
escrutinio trae areflexion los dilemas
legalesy précticos (incluyendo la
divisién de las resposabilidades
interagenciales en esta area), los cuaes
probablemente seran afrontados en una
précticatal en € contexto de Pakistan.

Mientras que no hay ni un modelo de
“herramienta existente” que pueda ser
usada en la reconstruccién, hay
experiencias y lecciones alas cuaes
recurrir. Estas pueden ayudar para
tratar de asegurar no solo que la
recontruccion de Afganistan sea
exitosay € retorno de los desplazados
sea verdaderamente una solucion
duradera, sino también para asegurar
que en €l pais terminen las ciclicas
guerras civiles y deje de ser un lugar
en €l que los terroristas puedan
entrenarse y conspirar a placer. Los
precedentes se han sentado parala
participacion internacional en el
periodo de reconstruccion post-
conflicto, més recientemente en
Kosovo y Timor Oriental. Al mismo
tiempo, emergen preocupaciones de
experiencias pasadas sobre como la
participacion internacional puede
afectar el desarrollo de la capacidad
local, para alcanzar un desarrollo
politico, econdmico y social mas dla
de la situacion de conflicto. La
discusion alrededor del potencial del
Afganistan post-conflicto, comenzé
aln antes de que los EE.UU. y sus
aliados iniciaran sus acciones militares.

Finalmente, nuestros pensamientos se
tornan hacia el marco normativo dentro
del cud € asilo y la seguridad estan
relacionadas. Nuevamente no existen
herramientas claras y éticamente
definidas, pero existe un cuerpo de
pensamiento, de literatura, de trabajo y
experienciaa cual se puede recurrir,
parael andlisis de como la proteccion a
refugiados ha arribado a su estado
actuad, y delo que @ futuro guarda o
debiera guardar.

Instrucciones para politicas

Varios de los articulos comisionados
por MPI apuntan a conclusiones sobre
politicas. Las conclusiones siguientes
han sido estimuladas por los articulos
(aunque no recurren directamente a
ellos) y no son indicativos de ninguin

acuerdo entre los autores. Entre los
puntos mas importantes estan:

1. Lacoalicién de estados enfrascados
en una guerra contra el terrorismo,
ha conllevado adiciona mente, de
formaimplicita o explicita,
resposabilidades inherentes a esta
accion. La primerade elas es que
la comunidad internacional no
puede dejar nuevamente aislado a
ningun estado simplemente porque
otros estados no tienen la voluntad
politica parainvolucrarse. Cada
estado que produzca afluencias
masivas de refugiados o
desplazados, y todo estado que lleve
sobre sus hombros una carga
significativa de refugiados, se
entiende ahora que presenta un gran
interés en la politica exterior de
cualquier gobierno con un vivo
sentido racional de intereses
propios en un mundo altamante
integrado.

2. Al compartir responsabilidades
dentro de una situacién de conflicto
que induzca desplazamientos, los
estados participantes y los cuerpos
no-estatal es necesitan mandatos y
areas de operacion claramente
definidos, y entendimiento de
dénde sus obligaciones y deberes se
ven traslapados. La coordinacion se
ve a menudo como una meta
evasiva- no obtante es una meta
obvia Lacuestion dela
coordinacién, que con frecuencia es
problemética dentro de la
comunidad de asistencia
humanitaria, es aln mas compleja
cuando la milicia se ve envuelta,
tanto en el conflicto como en las
operaciones de asistencia. Cuando
el involucramiento militar es
esencial, |os gobiernos necesitan
distinguir claramante entre
operaciones militares y civiles (por
glemplo, soportadas através de la
ONU y lasONG's) y estar
conscientes de los beneficios que la
coordinacién puede traer atodos los
involucrados.

3. Al tratar con los éxodos de
poblaciones, los estados necesitan
sopesar muchos factores de
preocupacion: la capacidad de
proteccion de los paises vecinos; las
consecuencias para la seguridad
tanto de los éxodos como de las
afluencias alos lugares hacia los
cuales lapoblacién se dirige; las
alianzas con estos vecinos en
situaciones conflictivas. Sin
embargo, el factor primario a
considerar debe ser el balance de
€esas preocupaciones con las
obligaciones humanitarias,
incluyendo €l garantizar que
aguellos que necesitan proteccion
puedan gjercer su derecho de
buscarla fuera de su pais de origen,
Yy que no sean traidos de vueltaa
una situacion de peligro.
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4. Lasmetas a corto plazo de la

politica doméstica, no deben ser la
causa para que los gobiernos
renieguen de las obligaciones
internacionales a largo plazo.
Especiamente a iniciar un debate
en el tema de los refugiados y los
asilados, los gobiernos deben estar
conscientes de que su retdrica es
escuchada, no solo por los votantes,
sino también por |os refugiados y
buscadores de asilo.
Pronunciamientos publicos
derogatorios que discriminen en
contra de los buscadores de asilo y
refugiados, pueden causar
inestabilidad entre las comunidades
de refugiados, y alavez dar la
impresion de que condonan la
discriminacion. Esto es
contraproducente para todos los
interesados y esta en contradiccion
con |os gobiernos que se esfuerzan
por mantener sus obligaciones
internacionales de proteccion.

. Los gobiernos europeos, en
particular, deben evitar ver cada
conflicto exitosamente resuelto
como una situacion en lacua los
que han sido refugiados puedan
retornar. La seguridad en el pais
donde ha ocurrido laintervencién,
no puede ser maximizada en el
corto plazo forzando o
sobreestimulando €l retorno
inmediato de exilados. En lugar de
ello, y por € mejor interés del pais
de origen, los refugiados 'y € pais
anfitrion, debe ponerse especial

atencidn alas circunstancias
individuaes, incluyendo la
extension del periodo de refugio;
asi como permitir y faciliter visitas
de corto plazo con vistas a
estimular €l retorno final, sin tener
que insistir en que éste Ultimo deba
Ilevarse a cabo. Proveer alas
personas de seguridad personal, la
cual viene con el derecho a
permanecer en o retornar a pais de
refugio, usual mente es un factor
que estimula el interés en retornar
a menos sobre la base de una
prueba.

. Laprovisién de asistencia por si

solg, no es suficiente para dar
cumplimento a las obligaciones
internacionales. Para ambos,
refugiados y desplazados internos,
ademés de la provisién de ayuda, es
esencia que los gobiernos exploren
y desarrollen paralelamente los
medios que garanticen la seguridad
y proteccién, en lugares donde éstos
no han sido establecidos; asi como
que se observen las obligaciones de
proteccion donde éstos ya existen.

. Al proveer seguridad y resguardo,

los estados necesitan maximizar €l
desarrollo de herramientas Utiles
para el mango, tanto de la
migracion, como de |os escenarios
de desplazamiento. El registro por
gjemplo, necesita ser mejorado en
€l campo. Y herramientas como los
programas de reasentamiento, que
permiten proteccion Gptimay

duradera, necesitan ser reconocidos
positivamente.

. Al evauar las necesidades de

proteccién, la seguridad de los
refugiados genuinos asi como la
seguridad de los estados, las
autoridades debe hacer un uso
apropiado de las herramientas
existentes, para excluir a ciertas
personas de su estatus de refugiado;
y para examinar alas poblaciones
habitantes en los campamentos en
situaciones de afluencias masivas,
donde la aplicacién individual de
las clausulas de exclusion quiza no
Sea gpropiada.

9. Aprendiendo de los errores del

pasado, la comunidad internacional
necesita asegurar que la
reconstruccion de Afganistan seaun
proyecto por y paralos afganos. Sin
embargo, retomando la primera
conclusién hecha agui, esto no
significaignorar el proceso de
reconstruccion o retirarse del

mismo inmediatamente. En lugar de
ello, esto significa un proceso de
acompafiamiento, en la
reconstruccion del Estado y la
sociedad; tanto por un estado que
necesita ser fuerte y seguro por si
mismo y por su gente, cOmo
también porque necesita ser fuerte
paray dentro de la comunidad
internacional.

El Ingtituto de Politica Migratoria (siglas en inglés MPI) es un centro de
investigaciones académicas independiente, no partidario, no lucrativo,
localizado en Washington DC, dedicado al estudio de los movimientos de
poblacion através del mundo. El MPI provee andlisis, desarrollo y evaluacion
de politicas de migracion y refugiados a nivel local, nacional e internacional.
Su objetivo es satisfacer la creciente demanda por respuestas significativas y
pragméticas, a los retos y oportunidades que las migraciones a gran escala (sean éstas voluntarias o forzadas),
presentan a comunidades e intituciones, en un mundo que se ve cadavez masintegrado. El trabajo de MPI se organiza
arededor de cuatro pilares de investigacion:

MIGRATION POLICY B INSTITUTE

El manejo migratorio

La Agenda Norteamericana de Migracionesy Fronteras

La proteccion arefugiados y la respuesta internacional humanitaria
El asentamiento e integracion de inmigrantes

Fundado en 2001 por Kathleen Newland y Demetrios G. Papademetriou, el MPI surgi6 del Programa Internacional
de Politica Migratoria de la Dotacion Carnegie parala Paz Internacional. El grupo de expertos analistas de politicas,
busca crear un puente entre e mundo de la investigacion migratoriay €l de los hacedores de politicas, traduciendo
los hé:\l lazgos de | os investigadores en recomendaciones para lideres paliticos, de negociosy periodistas alrededor del
mundo.

El interés central del trabajo del MPI en la proteccion hacialos refugiados en 2002, es €l tema de |os desplazamientos
internos. EI MPI esta colaborando con la recientemente establecida Unidad de Desplazados Internos, dentro de la
Oficinadel Coordinador de Asunstos Humanitarios dela ONU (OCHA), paraexplorar algunos de | os retos continuos
en laprovision de una proteccion efectivay asistencia alos desplazados internos. Los resultados de este estudio seran
publicados en septiembre de 2002. Un segundo esfuerzo colaborativo, con el Proyecto CUNY sobre Desplazamientos
Internos de la Institucion Brookings, analiza las complejas relaciones entre | os sistemas internaci onales de proteccién
pararefugiadosy |os evol ucionantes mecanismos de proteccion alos desplazados internos, con lavision de progresar
hacia el desarrollo de un completo régimen de proteccion para esos dos grupos.

Al final de la primavera de 2002, MPI lanz6 la Fuente de Informacién sobre Migraciones
(www.migrationinformation.org), un nuevo sitio en la web que ofrece datos actualizados y autorizados sobre
migraciones internacionales, asi como andlisis de expertos en migracionesy despachos de corresponsal es extranjeros
alrededor del mundo.

Para més informacion sobre el Instituto de Politica Migratoria, visite nuestro website en: www.migrationpolicy.org
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