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Esperanza en la cima

Mientras una primavera lluviosa -la primera después

de afios de sequia— hace brotar los capullos en los

huertos de Afganistan, muchas preguntas siguen atin

sin ser contestadas, sobre el futuro de este golpeado

pais.
uatro meses despueés del
establecimiento de la
Administracion Interina, la
autoridad centra y los grupos
de poder regional alin se encuentran
buscando un equilibrio y un modo de
vida. La caracteristica més
sobresaliente de esta situacion, es
quiz4 este contraste entre los caudillos
(que han estado peleando desde la
ocupacion soviética, trayendo primero
libertad y luego fragmentacion a pais)
y laemergente -pero alin novata-
dirigencia politica, prestaallevar a
Afganistan rapidamente por el dificil
camino entre un “estado fallido” y un
pais “normal” después de 23 afios de
guerra.

A pesar de su aparente fragilidad,
nadie puede menospreciar e enorme
progreso hecho desde el Acuerdo de
Bonn? € establecimiento de una
Administracion Intering, la rdpida
formacion de laLoya Jirga, € retorno
de la comunidad diplomatica a Kabul,
la reapertura de los principales gjes
viales, la posibilidad de que las
agencias de cooperacion tengan acceso
adreas més amplias del pais, la
presencia de las Fuerzas
Internacionales de Asistencia en
Seguridad (ISAF por sus siglas en
inglés), aunque solo presentes en
Kabul, y laproliferacion (al menos en
|as éreas urbanas) de negocios y
i tiendas.

AUn los mas cinicos
observadores de
Afganistan -y los hay
muchos- deben
admitir que, a pesar
de todos los
problemas, €l pais
esta abriéndose hacia
el resto del mundo.
b No debemos
olvidar que
es la

primeravez en décadas, que a pesar de
los peligrosos estallidos de violencia,
Afganistan no esti en guerra consigo
mismo. La ausencia de una guerra civil
generalizada es quiza €l cambio mas
significativo de todos.

Fragilidad y determinacion

Dos impulsos contradictorios -
rivalidades étnicas y politicasy un
palpable deseo de paz- son evidentes
en el suelo afgano. Una serie de
“factores de fragilidad” nublan los
prospectos de estabilidad y retorno
sostenible de los refugiados y
desplazados, entre los que se incluyen:

m Tensionesy luchas frecuentes en
varias areas, entre las facciones
politicas regionalistas; éstos son
focos contenidos de pelea, los
cuales sin embargo pueden traer un
sentimiento de profunda
inseguridad en un area dada: en la
provinciade Nimroz, en e
suroccidente de Afganistén, por
gemplo, las luchas surgieron
recientemente entre diferentes
grupos locaes, lo cua evitd que
ACNUR enviarae primer convoy
de repatriacion desde Iran hacia esta
remota &rea.

m Lafaltadevoluntad dela
Comunidad Internacional para
expandir la presencia de la fuerza
multinacional (ISAF) mésallade
Kabul.

m Acoso hacialas comunidades
minoritarias Pashtln, etiquetadas
como “Taliban” en € Nortey
Occidente, frecuentemente en las
cercanias de campamentos de
desplazados internos; y los
consiguientes nuevos
desplazamientos de estas
comunidades, algunas veces
directo hacia Pakistén; esta
situacion ha mejorado,
especia mente en occidente, luego
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acci ones deci.si vas, pero at]n _
necesita monitoreo y vigilancia
continuos.

m El tenue control dela
Administracion Interina en muchas
partes del pais y unacasi completa
carencia de recursos por parte del
gobierno central (solo el 20% del
presupuesto nacional puede ser
cubierto con los ingresos
nacionales. El resto, durante este
afio, dependera de la ayuda
extranjera).

m A pesar de la continua atencion
internaciona recibiday e
compromiso de paz, lalenta
traduccién de las intenciones,
manifestadas en enero durante la
Conferencia en Tokio sobre la
Reconstruccién, en contribuciones
financieras concretas; ademas de
una muy limitada actividad de
recuperacion, especialmente fuera
de Kabul y las mayores ciudades.

LaAutoridad Interina esté
indudablemente tratando -bajo esas
dificiles circunstancias, y con muy
limitados recursos- de afirmar su
autoridad y promover los principios del
Acuerdo de Bonn: la unidad nacional y
lareconciliacion, la solucién pacifica
de conflictos y el mandato delaley.
Con o sin el soporte de laONU, ha
hecho esfuerzos de mediacion en
varios lugares. Los vigjes del
presidente Karzai a los centros
provinciales han tenido mucho éxito.
El personal de ACNUR en Herat, por
glemplo, presencid una bienvenida
popular espontanea cuando é visitd
esta ciudad occidental en febrero, la
cual fue més alade un despliegue
popular organizado. Esto habld
muchisimo del deseo de los afganos de
reconocerse bajo un liderazgo con
credibilidad, y acerca de su
desconfianza en las vigjas divisiones.

En este escenario, y dentro del marco
emergente de laMisién de Asistencia
de las Naciones Unidas en Afganistén,
ACNUR continda haciendo
preparativos, conjuntamente con el
Ministerio de Repatriacion de la
Administracion Interina, paralo que
podria ser un masivo retorno de
afganos de fueray dentro del pais.
Desde que €l Ministerio de
Repatriacion y ACNUR iniciaron la

Hamid Karzai en la

ceremonia para

facilitacion del retorno voluntario
desde Pakistén, el uno de marzo, unas
353,000 personas se han abocado ala
asistencia organizada. El retorno de
refugiados es ahora facilitado también e rmarzo de 2002
desde Iran. Los desplazados internos

han expresado su deseo de retornar en

muchas partes de Afganistan.

de quelas
autoridades
centrales
y locales
tomaran

celebrar la re-
apertura de las
escuelas en Kabul, 23
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Los “factores de fragilidad” descritos
anteriormente, sin embargo, estan
presentes; |a experiencia de previos
movimientos de repatriacion, que no
pudieron ser sostenidos debido al
surgimiento de nuevos
enfrentamientos, y laincertidumbre de
los verdaderos efectos de lanieve y
Iluviade invierno -de lo cual no
existen alin datos precisos- tiene un
efecto desmotivante en muchas
personas que, de otra manera,
retornarian a casa este afio. Aungue en
ACNUR somos optimistas de que la
repatriacion continuard -y es que la
repatriacion constituye, despues de
todo, un voto de confianza en & futuro
de Afganistan- muchos factores pueden
aln retardar o interrumpir € flujo de
retornados.

Una poblacion agn en
movimiento

Dada la situacién en e campo, quiza
No sea una sorpresa escuchar que
muchos afganos se preparan para un
retorno temprano - algunos de ellos
después de afios de exilio. En esta
etapa temprana, es posible que algunos
retornantes vayan para evaluar la
viabilidad de traer a sus familias de
vuelta a casa, pero aln no se han
comprometido con la repatriacion. Sin
embargo, un alto porcentgje de los
retornados que vienen de Pakistan -y
en menor ndmero de Irén- esta
formado por familias, que se asume
tienen intenciones de quedarse.

La situacién de los desplazados
internos es més fluida, pues en todo el
pais --especiamente en €l norte, y
region central, y quiza pronto en el
este y sur-- los desplazados por el
conflicto manifiestan su intencion de
retornar a casa pronto. Aunque la
situacion de algunos desplazados
internos no seraresuelta en e futuro
inmediato, |os programas para
desplazados internos deben ser
reorientados hacia &l retorno, cuando
sea posible. Situaciones persistentes y
en algunos casos obsoletas con los
desplazados internos, pueden ser un
obstéaculo para €l retorno de
refugiados. Los refugiados retornantes
pueden verse atraidos hacia los
campamentos de desplazados internos,
y convertirse en desplazados internos a
cambio. En muchas partes del pais, las
autoridades afganas promueven €l
retorno de |os desplazados internos, y
es crucial que los colaboradores
internacionales, particularmente
ACNUR -laprincipal agenciade la
ONU para desplazamientos afganos-
tomen el papel de ‘facilitadores’ en tal
retorno.

Laposicion de ACNUR hasido,
durante los Ultimos meses, ver los
desplazamientos de una manera
holista. Las causas de la huida son
similares, sea cual seala naturaleza del
desplazamiento. Reorientar la
asistencia hacia €l retorno requiere

romper €l circulo vicioso en el cual los
refugiados, desplazados internos,
victimas del contrabando humano e
inmigrantes ilegales, han sido una de
las més draméticas y visibles
manifestaciones.

El apoyo alos derechos humanos -
especialmente en el contexto del
desplazamiento- es también importante
paralapaz y seguridad, no solo anivel
nacional sino regional, dadas las
vinculaciones étnicas através de las
fronteras. A principios de este afio,
ACNUR por gjemplo detect6 unaclara
conexion entre el acoso a los pashtunes
en €l norte de Afganistan y alos
refugiados no-pashtunes en algunas
areas de Pakistan. La subsiguiente
tension en ambas &reas era una clara
sefial de peligro. La proteccion alos
refugiados y retornados debe ser
proyectada como una herramienta de
estabilidad, asi como un fin en sf
misma.

El apremio por la seguridad

Seguridad y estabilidad son las piedras
angulares de cualquier proceso de
retorno y reconstruccion; pero como ha
dicho e Alto Comisionado Lubbers
durante su visita reciente a Afganistan,
el éxito de lareintegracion de los
refugiados es también, asu vez, la
piedra angular de la seguridad y
estabilidad. Esto, claro estd, es
sobreentendido por todos, y mejor alin
por los afganos comunes'y corrientes,
quienes tienen grandes expectativas en
esta area.

LalSAF fue creada como parte del
Acuerdo de Bonn y entrd en funciones
en enero de 2002. Esta concebida
como una unidad multinacional para
preservar lapaz de hasta 4,500
soldados, que serian enviados a Kabul,
actuamente liderados por los
britanicos. Aunque EE.UU. esta
jugando un papel de “observador” y
tiene por supuesto una presencia
militar separada en el pais -la cual
contindiala guerra contra los
remanentes grupos de Taliban y al-
Qd'ida-, no enviaratropas alafuerza
multinacional.

La opinidn publica afgana continua
demandando, agunas veces en voz
alta, que lafuerza multinacional sea
expandida, tanto geograficamente
como en ndmero.

Algunas veces -con notables
excepciones- alin facciones en
conflicto solicitan el envio de las
fuerzas internacionales. Habiendo
claramente expresado la misma
solicitud el presidente Karzai,
secundado por el Representante
Especial de la Secretaria Generd dela
ONU, se hace dificil paralos afganos
€l comprender por que las ISAF
contindan limitadas a Kabul. Ninguna
de las razones planteadas paralo

limitado de su envio, parece
convencerlos.

La ausencia de un despliegue mas
amplio de las | SAF dafia los esfuerzos
de dlivio y reconstruccion fuerade
Kabul, especialmente por actores
bilaterales; aumentando por €llo €l
“factor de atraccion” que gjercela
capital en la poblacion y especiamente
en los retornados, la mitad de los
cuales hasta el momento han escogido
regresar a Kabul. En este contexto, es
crucial que ACNUR y otros actores
motiven esfuerzos mas sistematicos
(no solo por las agencias sino por los
gobiernos con poder y recursos) hacia
€l desarmey reintegracion de los
combatientes - una tarea hercilea en
Afganistan pero que en cierto
momento Sera necesaria, y respecto a
la cual muy poco se ha hecho hasta el
momento.

Otro reto, uno que esta intimamente
ligado ala seguridad en los retornos,
es el desminado. Afganistén es uno de
los paises mas minados del mundo.
Miles de afganos trabgjan parala ONU
y ONGs, tratando pacientemente de
liberar al pais de este azote. El
Representante Especial del Secretario
General |os ha llamado “los verdaderos
héroes no mencionados de
Afganistan”. Su trabajo necesita ser
apoyado.

Mirando hacia adelante

Todo esto hace preguntarse como la
ONU y ACNUR en particular, pueden
ayudar a que el proceso de
estabilizacion tome impulso hasta
volverseirreversible. Estaesla
condicion previa, no solo parael
retorno de refugiados sino también
para e retorno de lariqueza- delos
afganos mejor preparados, quienes han
estado en el exilio por afios, y delos
recursos financieros y materiales que
afganos dispersos podrian ser
motivados ainvertir en la
reconstruccion del pais.

Por ahora, ACNUR goza de relativas
ventagjas en €l proceso de
reconstruccion afgano. Tiene una
presencia bien organizada en todas las
ciudades mayoresy se esta
ramificando hacia numerosas
localidades en el campo. Esto le dara
acceso amejor informacion sobre las
areas de retorno, algo que es crucial
para ayudar alos refugiadosy
desplazados internos a tomar
decisiones acerca de su futuro. La
presenciaregional e dara también a
ACNUR maés credibilidad a hablar de
las necesidades de los afganos.
Finalmente, hasta aqui por lo menos
ACNUR goza del soporte de las
autoridades, las cuales han reconocido
laimportanciay urgencia de su tarea:
el retorno y lareintegracion de los
refugiados y desplazados internos es
una prioridad claraen el Plan Nacional
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de Desarrollo de la Administracion
Interina.

Estas ventajas comparativas permiten a
ACNUR tratar de ver més alade las
operaciones cotidianas, hacialos
elementos claves del ambiente a que
ellos tienen la gran responsabilidad de
ayudar ala gente aretornar.

A pesar de cualquier tipo de
negociacion pragméticay
compromisos, que |as agencias
internacionales y otros actores externos
tengan que continuar haciendo con los
circulos de poder local, para poder
entregar lamuy necesitada asistencia,
todos deben aprender a pensar en
términos de apoyo a una autoridad
central, y a sus adecuadamente
descentralizadas, pero no obstante
estructuradas, ramificaciones en las
provincias. Esto se hace

psicol 6gicamente dificil,
particularmente para las agencias de
ayuda, después de afios en tensidn con
el Taiban y de los compromisos ad-
hoc hechos en €l periodo de guerra con
las fuerzas Mujahedin. Aun asi, Es
crucia que todos acepten la firme
invitacion de la Administracion
Intering, a utilizar la ayuda para
mejorar la credibilidad de las
autoridades | egitimadas, y no para
promover lavisibilidad de los
respectivos paises o0 agencias.

Es especialmente importante que se dé
un cambio de mentalidad. La asistencia
humanitaria por giemplo,

especiad mente en cuanto a alimentos,
es alin necesaria en Afganistan; pero
necesita ser meticulosamente re-
examinada, y ser re-dirigida alas areas
de mayor necesidad, o hacia éreas
donde pueda constituir un factor de
atraccion hacia el retorno y
estabilizacion, en lugar de lo opuesto.
Debe haber un decisivo cambio de
direccion hacia la recuperacion real. La
distribucion gratuita en grandes
ciudades o cercade élas, y en
campamentos de desplazados internos,
se ha convertido en un factor de
desplazamiento en si misma, cuando
los desesperados habitantes de la
ciudad tratan de acceder ala asistencia
cuya finalidad son los desplazados; en
contraste, la asistencia para el
desarrollo provista en areas ruralesy
las intervenciones sisteméticas para
poblaciones urbanas o urbanizadas, es
ain muy limitada

Esto podria tener otro efecto no
deseado: miles de retornantes, tanto
refugiados como desplazados internos,
estan ya optando por regresar alos
centros urbanos aunque originalmente
vinieran del campo. Claramente, en
especid en el caso de los refugiados,
esto se vincula con e hecho de que
han pasado varios afios trabajando en
las ciudades de Iran y Pakistan, y se
han urbanizado. Pero en muchos otros
casos, es smplemente que las
oportunidades ofrecidas en las

ciudades afganas, y que no existen en
&reas rurales, atraen ala gente hacia
Kabul, Herat y otros centros mayores.
Los campamentos de desplazados
internos en las cercanias, corren €
riesgo de convertirse en asentamientos
marginales. Los vinculos entre el
desplazamiento, € retorno y la
urbanizacion, tendran grandes
implicaciones para el programa de
repatriacion. ACNUR necesita
examinar esto detenidamente, junto
con sus asociados y la Administracion
Interina.

El proceso de reintegracion es una gran
tareq, alin para un actor relativamente
peguefio como ACNUR. Pero en vista
de que ACNUR esta -de alguna
manera- ala cabeza de los esfuerzos
internacionales en Afganistén, y debido
aque su contraparte gubernamental, el
Ministerio de Repatriacion, es algo asi
como un “ministerio de emergencia’,
se tiene una gran responsabilidad de
crear buenos precedentes. Esto atafie a
laformaen que las agencias operan en
Afganistén - la necesidad de ayudar a
laAdministracion Intering, a crear en
sus oficiales una cultura de trabgjo con
|as comunidades afganas y no
simplemente para la burocracia.

Y findmente, cualquiera que seala
forma en la que uno ve la situacion, es
esencia que todos los involucrados en
los esfuerzos afganos, incluyendo las
agencias como ACNUR, tomen més
Seriamente la necesidad apremiante de
gue los afganos se conviertan en los
duefios del proceso de reconstruccién,
y ultimadamente del propio
Afganistan. Mucha retérica ha sido
apilada sobre los afganos en este tema,
pero muy poco se est& haciendo ain.
ACNURy otras agencias, a establecer
sus operaciones en Afganistan,
necesitarén ser muy creativasy pensar
més ala de lo convencional, por
glemplo, en términos de reclutamiento,
apoyo y entrenamiento.

Una cosa debe ser clara, y debe
hacerse clara. La comunidad
internacional esta en Afganistan para
largo, aln en términos de repatriacion
y retorno. Obviamente, en un pais tan
inundado de armas -en un pais en
donde la guerra, como un anciano
afgano me dijo, “ha cambiado la
forma en la que hablamos los
unos con los otros’- las
mejorias tardaran afios antes ¥
de ser sentidas por las
personas comunes y
corrientes. Pero esto
tiene que comenzar en
algin momento. Ahora
€s cuando.

Filippo Grandi es el Jefe dela
Mision de ACNUR en
Afganistan.

Los puntos de vista expresados aqui, son los del autor y no
necesariamente reflgjan |os puntos de vista de la ONU.

1 Segin e Acuerdo de Bonn, la Autoridad Interina “ debe
consistir de una Administracion Interina encabezada por un
Presidente; una Comision Independiente Especial parala
convocatoria de una Loya Jirga de Emergencia; y una Corte
Suprema de Afganistén, asi como otras

cortes que puedan ser establecidas por la Administracion
Interina.”

2 El titulo completo es e “Acuerdo de Arreglos Provisionales
en Afganistan previos a re-establecimiento de las
instituciones permanentes de gobierno”, y es conocido
cominmente como el Acuerdo de Bonn.




