Conferencias

Seguimiento de la
Conferencia sobre
Migracion de la CEl,
Ginebra, Mayo 1996

por Arthur C. Helton, Director,
Proyectos sobre Migracién
Forzosa, Open Society Institute

Conferencia sobre
Refugiados de
Eritrea, Jartum,
Sudan, 6-7 de julio,
1997

La Conferencia de la CEI sobre cuestiones
relativas a la migracién produjo como
resultado un Programa de Accion para gestio-
nar y evitar la migracion forzosa en la anti-
gua Union Soviética [1]. A pesar de la relati-
vamente baja prioridad concedida al proceso
de la Conferencia por parte de la CEl y de los
Estados occidentales donantes, 1998 deberia
ofrecer oportunidades a las organizaciones
internacionales y no gubernamentales para
llevar a cabo iniciativas sustanciales con el
fin de paliar las penalidades de los emigran-
tes forzosos de la zona. Aunque la llamada
conjunta de 88 millones de doélares en 1997
realizada por el ACNUR y la OIM sélo ha
logrado reunir 25 millones de délares, el
ACNUR ha recibido 850.000 délares del
millon de délares que solicité para un Fondo
de ONG destinado a desarrollar actividades
en el sector independiente de la region. El
ACNUR vy la OIM estan preparando distintas
apelaciones para 1998 por un total de casi 50
millones. Dada la respuesta conocida de los
donantes durante el pasado afio, es probable
que las actividades contempladas para el afio
proximo estén mas perfeccionadas.

La implicacién de las ONG en el proceso de
seguimiento contintia siendo controvertida.
Por ejemplo, a principios de diciembre de
1997, el ACNUR vy la Oficina de Ia
Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa para las Instituciones
Democraticas y los Derechos Humanos con
sede en Varsovia, organizé una reunion de
funcionarios gubernamentales para debatir
los procedimientos de registro del lugar de
residencia en los paises de la CEI. No se invi-
t6 a asistir, lamentablemente, a las ONG
internacionales, sugiriendo que la implica-
cion de las ONG en el proceso de seguimien-
to debe estar limitada y segregada, sentando
las bases de la polarizacién y la no coopera-
cién en la region.

Un desarrollo potencialmente mas positivo
para el sector independiente es el estableci-

miento de un comité de seguimiento de las
ONG, integrado por grupos de trabajo sobre
marcos institucionales, asistencia de emer-
gencia y humanitaria, soluciones para perso-
nas desplazadas, prevencion, prevision y
proteccion a refugiados. En relacion a esto,
los Proyectos sobre Migracién Forzosa del
Open Society Institute se han comprometido
a dirigir el grupo de trabajo sobre marcos
institucionales para promover la reforma de
las leyes que rigen el registro y la fiscalidad
de las ONG en los Estados miembros de la
CEIl. Las complejas legislaciones sobre regis-
tro y fiscalidad a lo largo de la CEI limitan
gravemente la capacidad de las ONG para tra-
bajar. La reforma de estas leyes crearia un
mejor entorno operativo, promoviendo la
capacidad de las ONG locales. Una mayor
actividad de las ONG estimularia a su vez el
desarrollo de una sociedad civil activa.

Los Proyectos sobre Migracién Forzosa estan
planeando, junto con el ACNUR y el Consejo
de Europa, organizar cuatro conferencias en
1998 en la region -en Rusia, Ucrania, el
Caucaso y Asia Central- para apoyar estos
fines. El objetivo tltimo es establecer una red
de grupos de trabajo nacionales integrada
por representantes de agencias gubernamen-
tales, ONG y organizaciones internacionales,
que recibiran el encargo de disefiar y poner
en marcha leyes fiscales y de registro (en sus
paises) que sean mas beneficiosas para las
ONG.

La puesta en marcha del Programa de Accion
de la Conferencia de la CEI esta en la encruci-
jada. Se encuentra actualmente en peligro de
convertirse en otra oportunidad perdida para
tratar las penalidades ocasionadas por el
hundimiento de la Unién Soviética. El proce-
so de seguimiento de la Conferencia de la CEI
fracasara si no se aumenta significativamente
la implicacion de las ONG y el respaldo a las
donaciones continuadas.

[1] Véase el informe sobre la Conferencia de la CEl, Boletin
del Global IDP Survey newsletter, otofio 1997, p. 7.

a primera Conferencia sobre Refugiados de
Eritrea tuvo lugar en Jartum, Sudan, en
colaboracion con el Disaster Management and
Refugee Studies Institute (DIMARSI). Entre los
participantes se encontraban representantes

de 27 asentamientos de refugiados, ONG
internacionales y locales, asi como miembros
de la comunidad académica. La conferencia

traté cuestiones como el impacto psicolégico
y social del desplazamiento y la cuestion de
la repatriacion voluntaria. Para recibir una
copia del informe de la conferencia, péngan-
se en contacto con: DIMARSI, PO Box 8300,
Imarat, Khartoum, Sudan. Fax: +249-11-
271843.
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Aesta consulta, celebrada bajo los
auspicios del Gobierno de Austria,
asistieron unos 30 expertos sobre cues-
tiones juridicas y sobre el terreno,
implicados con la normativa y la buena
practica relativa a DI. Un grupo de
juristas internacionales expertos, bajo
la direccion del Dr. Francis Deng
(Representante Especial del Secretario
General de N.U. sobre los DI), ha prepa-
rado una propuesta de principios guia
basados en la compilacion y el analisis
de normas juridicas aplicables a los DI,
que fue entregado a través de la
Comisién de Derechos Humanos en
1996. Este trabajo ha sido refundido en
un documento de 12 paginas que inclu-
ye 30 principios. El proposito de la
Consulta de Viena era terminar este
documento.

Los 30 principios directrices seran pre-
sentados a la Comisién de Derechos
Humanos en marzo de 1998. No es un
documento juridicamente vinculante,
ni una declaracion, por lo que no
requiere un apoyo formal de los
Estados miembros de N.U. Los princi-
pios relativos a la proteccion y asisten-
cia a los DI a menudo sefialan a la res-
ponsabilidad de los gobiernos; el docu-
mento, sin embargo, no menciona la
cuestion de la soberania, evitando asi
las objeciones potenciales por parte de
los gobiernos. Al contrario, los princi-
pios directrices se remiten al Derecho
consuetudinario o a las normas ya con-
tenidas en el Derecho internacional
humanitario y en el Derecho de los
derechos humanos. A este respecto,
son una simple reafirmacion de normas
existentes que ponen un énfasis espe-
cial en la situacién de los desplazados
internos.

La consulta de Viena estudié la mejor
manera de difundir los principios
directrices entre los actores implica-
dos: gobiernos, agencias de ayuda y los
propios DI. Las agencias de N.U. -espe-
cialmente UNICEF, PNUD y PMA- los
incorporaran en su practica sobre el
terreno y en sus manuales. Es probable
que las agencias intergubernamentales
y las ONG se muestren receptivas a lo
sencillo del lenguaje y la brevedad de
su presentacion. Se esta planeando la
creacion de una serie de talleres regio-
nales a través del nuevo Consorcio
sobre DI (para mas informacion, ver
pag. 41). En ultimo lugar, y quiza lo
que es mas importante, se realizaran
esfuerzos para fortalecer la experiencia
del CICR en la difusién de normas juri-
dicas a los soldados, personal local y
los propios DI. La ultima prueba para
los principios directrices sera hasta
qué punto favorecen a los DI, evitan
los abusos de los derechos humanos y
promueven actuaciones mas aceptables
por parte de todos los autores hacia los
desplazados de todo el mundo.

Consulta de Expertos
sobre la Propuesta de
Principios Directrices
sobre el Desplazamiento
Interno, Viena, Austria,
12-18 de enero, 1998

por Jon Bennett, Director, Global IDP
Survey

Madre e hijo,
Sdhara Occidental

Cartas

Estimada Directora,

En el nimero 21 de la RPN (abril de 1996), p. 30,
Agustin Velloso escribic sobre la educacidn en la
“Repiblica Arabe Saharaui Democritica”. Encuentro
que las “premisas” de este articulo reflejan exacta y
solamente lag tesis del Polisario. Asi que me gustaria
aclarar algunos puntos importantes:

1. En efecto, hubo un acuerdo en Madrid que puso fin
a la ocupacion espaiiola del “Shara Occidental".
Aunque muchos marroquies no estaban a favor,
Marruecos aceptd la particidn con Mauritania para
demostrar su buena voluntad con respecto a los que
se mostraban dispuestos a escuchar a Argelia acusar a
Marruecos de hegemonia. Fieles a su compromiso con
una resolucidn pacifica de las controversias, ésta no
era |a primera vez que Marruecos negociaba con
Espaiia sobre la devolucian de una parte de su territo-
rio: lo hizo en 1969 cuando recuperd el enclave de
Ifni, al sur de Agadir, y todavia propone hacer lo
mismo con respecto a los enclaves mediterrdneos de
Ceuta y Melilla, y las Islas Chafarinas, todavia bajo
dominio colonial espaiiol.

2. Es mds, en conformidad con la resolucidn de la
Asamblea General 1514 (XV), de 1960, sobre la
autodeterminacidn, el presidente y muchos miembros
de la Asamblea Local ;Jemaa}, el Grgano representa-
tivo de la poblacidn, renovd su fidelidad (baia) al Rey
de Marruecos, dejando claro que son marroquies.

3. El problema de los refugiados no surgid porque “el
pueblo saharaui empez6 una guerra de autodetermina-
cidn y miles de civiles huyeron a la sequridad de
Argelia...", sino més bien porque una pequeiia mino-
ria de la poblacidn, concretamente un movimiento
politico y armado formado en el momento mas dlgido
de la Guerra Fria por instigacidn y con el apoyo 30
Argelia, empujo a dichos civiles fuera de sus Ymgares,

bien al contarles historias de atrocidades y masacres
venideras por parte de los que Velloso llamd la “inva-
sidn militar marroqui”, o bien por medio de la fuerza.

4. Por lo que se refiere a este dltimo punto, cuando
un pais, sea Marruecos o cualquier otro, recupera
parte de su territorio, es bastante habitual que dicho
Estado envie tropas militares ¥ establezea cuarteles,
asi como servicios piblicos y funcionarios. Pero cuan-
do Marruecos descubri que su vecino, aunque siem-
pre dijera lo contrario, estaba realmente interviniendo
en este asunto no silo al armar al Polisario sino al
enviar soldados (algunos de los cuales fueron hechos
prisioneros en Amgala), envié mds fuerzas.

5. 8i Espaiia, tras las negociaciones con Marruecos,
se retirara de Ceuta, Melilla y las lslas Chafarinas,
&se esperaria que Marruecos se abstuviera -debido al
surgimiento de un movimiento como el Polisario- de
enviar tropas militares, policia y otros funcionarios
para poder ejercer efectivamente sus derechos sobera-
nos, y se exigiria que Marruecos organizara un refe-
réndum? Si asi fuera, el Reino Univ?o deberia haber
solicitado lo mismo de China en el caso de Hon
Kong... pero, épara qué? Para continuar aplicango, de
manera consciente o inconsciente, la antigua maxima
politica colonial “divide y gobierna”, que ha gozado
de tan gran éxito histérico en despedazar a [a comuni-
dad internacional, especialmente en log paises en
desarrollo.

El Arbi Mrabet, Decano de la Facultad de Derecho,
Universidad de Oujda, Marruecos.
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